GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”, initiatd de domnul deputat
Tudor Ciuhodaru — Grupul parlamentar al PP-DD (Bp. 114/2014).

L. Principalele reglementiri

Prin prezenta initiativa legislativa se propune completarea art. 58 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu o noua litera, lit. d), in sensul ca persoanele care au realizat un stagiu
de cotizare 1n conditii de handicap preexistent calititii de asigurat sa beneficieze de
reducerea varstelor standard de pensionare, in functie de gradul de handicap, cu cate
3 ani, pentru fiecare copil cu handicap néscut si/sau crescut cel putin pana la varsta de
10 ani.

Potrivit Expunerii de motive, ,,motivatia unui astfel de demers este legatd de
necesitatea de a oferi un sprijin suplimentar mamei care munceste §i are un astfel de
copil pentru a reduce riscul de abandon. Totodata se sprijind dreptul copilului cu
handicap de a creste in mediul sau familial si de asemenea cresc sansele acestora de
a beneficia de adoptie”.

II. Observatii

1. Mentiondm faptul ca atentia manifestatd fatd de persoanele cu handicap si
efortul financiar necesar sustinerii masurilor menite sa asigure pensii decente in
sistemul public de pensii a tinut permanent seama de faptul ca persoanele cu handicap
sunt considerate o categorie vulnerabia de populatie.

Astfel, pe langa drepturile speciale de care se bucuri aceste persoane in temeiul
legislatiei care reglementeaza diferitele scheme de protectie sociala, cum ar fi Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, Legea nr. 76/2002 privind



sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupadrii fortei de muncd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdndtdtii, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin adoptarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, a fost constituit cadrul legal necesar asigurdrii unui sistem coerent si
eficient de promovare a drepturilor persoanelor cu handicap.

Potrivit dispozitiilor art. 58 din Legea nr. 263/2010 persoanele care au realizat
un stagiu de cotizare in conditii de handicap preexistent calitatii de asigurat
beneficiazd de reducerea vérstelor standard de pensionare in functie de gradul de
handicap, cu perioade variind intre 10 si 15 ani.

Precizdm ca in Roménia reglementérile din domeniul pensiilor au ca principal
scop garantarea de cétre stat a asigurarii partipantilor impotriva riscurilor reprezentate
de bitranete, invaliditate sau deces, denumite ,riscuri asigurate”. Acest lucru se
realizeazd prin prestatiile de asigurari sociale pe care sistemul public le plateste
asiguratilor drept urmare a aparitiei unui risc asigurat, in anumite conditii strict
reglementate de lege.

2. Potrivit dispozitiilor tezei introductive a art. 58 din Legea nr. 263/2010
Persoanele care au realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap preexistent
calitdtii de asigurat beneficiazd de reducerea vdarstelor standard de pensionare
prevdzute in anexa nr. 5, in functie de gradul de handicap, dupd cum urmeaza (...)".

Din analiza Expunerii de motive rezulta ca reglementarea nou propusa se refera
la femeile care au realizat stagiul complet de cotizare (in conditii normale, nu cu
handicap preexistent), care au in Ingrijire copii cu handicap, astfel ca raportat la
intentia de reglementare, din punct de vedere tehnic legislativ (art. 14 si art. 15 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare) nu se jutifica
interventia legislativd asupra textului art. 58, acesta avand un alt obiect de
reglementare.

De asemenea, solutia preconizatd prin prezenta propunere legislativd se
regéseste partial in prevederile art. 49 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 263/2010, in
sensul ca textul mentionat asimileaza stagiului de cotizare si perioada necontributiva
in care asiguratul ., (...) a beneficiat, incepind cu data de 1 ianuarie 2006, de
concediu pentru cresterea copilului in varstd de pand la 2 ani sau, in cazul copilului
cu handicap, de pdnd la 3 ani”, insd nu vizeaza si reducerea varstei standard de
pensionare.

3. Dispozitiile initiativei legislative presupun asimilarea situatiei femeilor care
nasc si/sau cresc copii cu handicap la situatia persoanelor care au realizat stagiu de
cotizare in conditii de handicap preexistent calititii de asigurat, ceea ce ar nega chiar
scopul organizdrii actualului sistem de pensii, sistem care vizeaza alegerea masurilor
juste pentru a asigura viabilitatea si caracterul adecvat al masurilor de protectie
sociala specificd fiecérei categorii de asigurati



Pentru situatii diferite poate exista un tratament juridic diferit sau, altfel spus, o
lege care stabileste reguli diferite in raport de persoanele care se gasesc In situafii
deosebite.

Drept urmare, facilitatile acordate In vederea pensiondrii persoanelor care au
realizat stagiu de cotizare in ipostaza art. 58 nu pot fi extinse asupra femeilor care
nasc si/sau cresc copii cu handicap pana la implinirea de catre acestia a varstei de 10
ani, cel putin. O propunere legislativa prin care se solicitd reducerea varstelor de
pensionare pentru o noud categorie de persoane nu poate fi reglementatd decat
printr-un articol distinct de lege.

4. Consecintele sociale pe termen mediu si lung al fenomenului demografic
constau in imbdtranirea si diminuarea populatiei active. In acest context, o trisiturd
definitorie a oricarui sistem de pensii trebuie sd fie caracterul sdu evolutiv, adaptat la
schimbdrile din societate si economie. Prelungirea vietii active, respectiv incurajarea
persoanelor de a raméne un timp mai indelungat pe piata muncii, constituie principala
solutie pentru redresarea dezechilibrelor din sistemul public de pensii si a asigurarii
sustenabilitatii financiare pe termen mediu si lung a acestuia. Mentiondm cé aceste
directii de actiune se circumscriu preocupdrilor generale manifestate in domeniul
pensiilor de toate statele membre ale Uniunii Europene, documente comunitare
recente subliniind faptul c&, in contextul unei societéti cu o populatie imbatranita, va
fi din ce In ce mai greu si se asigure sustenabilitatea financiard a sistemelor de pensii.

5. Prevederile initiativei legislative ar conduce la majorarea numarului de
persoane care vor solicita beneficiul pensionarii Tnainte de termenul prevazut de lege,
ceea ce ar conduce la costuri suplimentare din bugetul asigurarilor sociale de
sinitate. Intrucat, intre obiectivele importante ale constructiei bugetare pe anul 2014
se numara si ajustarea deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat cétre niveluri
sustenabile, apreciem ca adoptarea acestei propuneri legislative reprezinta o situatie
in avantajul femeilor care nasc si/sau cresc copii cu handicap, dar ar produce simultan
un dezechilibru intre veniturile si cheltuielile sistemului public de pensii.

In acest sens, fati de faptul ci reglementarea propusi implicd cresterea
cheltuielilor de la bugetul de stat, semnalam lipsa respectarii urmatoarelor dispozitii:

- art. 138 alin. (5) din Constitutia Romadniei, republicata: ,Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”;

- art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare: ,In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi
o fisd financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In
aceastd figd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care
trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdtorii 4 ani;



b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la majorarea
cheltuielilor,

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

6. Legea nr. 263/2010 reglementeazi acest sistem care are naturd obligatorie,
are caracter universal, vizand 1n general toti lucritorii, si este finantat din contributii
de securitate sociala. Conform Directivei Consiliului 79/7/CEE privind aplicarea
progresiva a principiului egalitdtii de tratament intre bdrbati si femei in domeniul
securitdtii sociale si pentru acest sistem este obligatorie eliminarea tuturor
prevederilor care pot produce discrimindri in functie de sex in ceea ce priveste stagiul
de cotizare sau formula de calcul a pensiei.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU,

Presedintele Senatului
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